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| trabajo de Adrian Ascolani cons-

tituye una contribucion inestima-

ble a la historiografia especializada
en el sindicalismo rural, sea en el ambito
latinoamericano en general, sea en el ar-
gentino en particular. La razon de esta
importancia reside en dos factores. En
primer lugar, porque se trata de una obra
fronteriza entre la historia social del tra-
bajo v la historia agraria, que proporciona
indicaciones, repertorios documentales y
pistas preciosas para todos los interesados
en esta problematica. En segundo lugar,
por una rara cualidad del autor: la de con-
seguir lo que podriamos llamar una histo-
ria total, en la que las cuestiones socioe-
condémicas, politicas e ideologicas se
encuentran, a lo largo de todo el texto, dia-
lécticamente imbricadas, para satisfaccion
de las inquietudes e intereses de los lecto-
res. A partir de esas caracteristicas clave, la
relacion entre mercado de trabajo rural,
sindicalizacion agricola, grupos dominan-
tes v Estado emerge en toda su plenitud y
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apunta a un concepto muy apreciado por
los buenos historiadores: el de totalidad.
Para lograr tal proposito, Ascolani lleva a
cabo un analisis comparado y construye su
objeto de investigacion relacionando los
casos de las provincias de Cordoba, Santa
Fe, Entre Rios y Buenos Aires, ejes de la
region cerealista pampeana, al iempo que
pone de relieve la enorme heterogeneidad
de las relaciones de trabajo rural en estos
lugares.

El titulo del libro va indica los objetivos
del autor: desvelar los mecanismos a traves
de los cuales se fue transformando la rela-
cion entre capital, trabajo y Estado en el es-
pacio agrario argentino durante la primera
mitad del siglo XX, alterando simultanea-
mente no solo las modalidades organizati-
vas de las distintas categorias de trabajado-
res estudiadas —sus contenidos, principios y
estrategias—, sino también la correlacion de
fuerzas vigente entre los tres protagonistas
sefialados. Una correlacion marcada por la
conflictividad, pero también por acuerdos
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y adaptaciones, siguiendo las especificida-
des locales.

El objeto de estudio es, en s1 MISMO, €S-
timulante ya que en el periodo estudiado
(1928-1952) casi toda Ameérica Latina ex-
perimento procesos equiparables, determi-
nados por la crisis del capitalismo interna-
cional y por la propia construccion de los
capitalismos nacionales. Estos procesos re-
dundaron en la reestructuracion de las re-
laciones laborales en el campo, frente al
impacto de la mecanizacion de la produc-
cion agricola que tuvo lugar en varios pai-
ses, COn sus respectivas peculiaridades. En
oste sentido, el libro invita a la reflexion a
los estudiosos de la historia latinoameri-
cana y de su agricultura, que podran infe-
rir, a partir de él, continuidades y rupturas,
similitudes y diferencias, como sucede en el
caso sui generis del mercado de trabajo ru-
ral en Brasil, recién salido de la esclavitud
a finales del siglo XIX.

De los cinco capitulos en que se divide
el libro, Ascolani dedica los tres primeros a
analizar la coyuntura de intensa compe-
tencia por el empleo en el mercado de tra-
bajo rural pampeano, derivada de la ex-
cepcional cosecha de grano a finales de la
década de 1920. Aunque destaca el hecho
de que no es posible hablar de un pano-
rama de desempleo estructural, la desvalo-
rizacion de los salarios reales que analiza es
atribuida a la escasa organizacion sindical
previa, que facilito a los empresarios rura-
les «socializar las pérdidas derivadas de la
caida de los precios externos de sus pro-
ductos, incorporandolas a los costes de
produccion, como también sucedio en
otros paises latinos de la epoca. El camulo
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de malestar derivado de este contexto im-
pulsaria la reconstruccion de las organiza-
ciones rurales locales y una eclosion de la
movilizacion de los trabajadores en Santa
Fe, Cordoba y Rosario, con un liderazgo
activo de los afiliados al anarcosindicalismo
v al socialismo. El mapa de estos movi-
mientos coincidia con las regiones donde el
proceso productivo incorporaba, de ma-
nera destacada, una mecanizacion que
afectaba, sobre todo, a categorias como
cargadores y camioneros, seguidos después
por trabajadores de la cosecha y la trilla.

En estos capitulos, Ascolani propor-
ciona, con gran riqueza de detalles, una
panoramica de las principales asociaciones
implicadas en las movilizaciones y destaca
las corrientes politicas ¢ ideologicas a las
que se adscribian, asi como sus respectivas
filiaciones federativas y las modalidades de
enfrentamiento —0 negociacion— con el
Estado v los empresarios, en los planos
prﬂvincial y nacional. Asumiendo las
demandas empresariales procedentes, es-
pecialmente, de la Federacion Agraria Ar-
gentina, los gobiernos regionales aprove-
charian para aplastar la presencia
anarquista. En este sentido, la ocupacion de
Santa Fe por el ejército fue un marco fun-
damental, que repercutio de manera dife-
rente sobre los sindicatos rurales de las
areas estudiadas, habida cuenta de que casi
todos se disputaban la direccion «egitimar
del movimiento y muchos de ellos tam-
bién contribuian, de manera estrategica, a
la critica del anarcosindicalismo.

Un cuadro semejante revelo que la es-
trategia de supervivencia sindical adoptada
por algunas entidades, incluso las mas
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combativas, implicaria dos transformacio-
nes: la disminucion de su capacidad de ne-
gociacion v su subordinacion a las decisio-
nes estatales, que les llevo a aceptar
condiciones de trabajo peores que las rei-
vindicadas. L.a imposicion estatal de los
llamados «contratos colectivos de trabajo»
demostro el grado de coercion que conte-
nian, ya que fueron firmados con la me-
diacion de funcionarios estatales o de mi-
litares v no directamente entre el capital y
el trabajo. El gran mérito del autor reside
en percibir, en medio de este proceso ad-
verso a los trabajadores, la emergencia de
algo nuevo: el incumplimiento de aquellos
contratos, sobre todo por los propios em-
presarios y a la sombra de la proteccion ar-
mada.

Al final del segundo capitulo, Ascolani
confirma que fue una crisis laboral afron-
tada tarde v de manera ineficaz por el Es-
tado nacional, que dejo a los gobiernos
provinciales la busqueda de soluciones pa-
liativas, entre ellas el control de precios de
los productos de primera necesidad o la
practica de la caridad a traves de la oferta
de trabajo a los desocupados, con una re-
muneracion infima. En contraste con lo
que viene defendiendo la historiografia ar-
gentina, el autor destaca que las politicas
publicas de contratacion de trabajadores
no fueron el preludio del Estado del Bien-
estar, sino una forma mas acabada del Es-
tado liberal, especialmente despues de la
presion de las multitudes de desempleados
en los inicios de la década de 1930. Consi-
dero que esta conclusion es esencial, puesto
que es comun en la literatura sobre estos te-
mas asociar mecanicamente iniciativas es-

tatales de este tipo con el Welfare State, lo
que empobrece el proceso real en curso: la
afirmacion hegemonica de los grupos do-
minantes agrarios e industriales jamas pres-
cindio, en la América Latina del periodo,
de un fuerte intervencionismo estatal del
cual se beneficiaron a pesar de su discurso
antiestatalista y promercado. Al mismo
tiempo, creo que es una reflexion que me-
receria ser desarrollada por el autor para
contribuir a desmitificar la idea de la exis-
tencia de un Estado del Bienestar en el
continente latinoamericano.

Esta cuestion nos lleva a los dos ultimos
capitulos del libro, que tratan de la conso-
lidacion del Estado regulador de las rela-
ciones laborales en el campo y sus reper-
cusiones en lo tocante al reconocimiento
legal de los derechos de los trabajadores ru-
rales. Ascolani denomina este proceso, que
favorecio la materializacion de ciertas de-
mandas de los trabajadores —sobre todo las
relacionadas con los derechos basicos del
individuo— un nuevo y «discreto obrerismo»
de los gobiernos regionales, tendente a fo-
mentar un «sindicalismo reformista» del
cual fueran excluidos anarquistas v comu-
nistas. El autor analiza dos procesos si-
multaneos durante la segunda mitad de la
década de 1930: la decadencia de las orga-
nizaciones sindicales inspiradas por ideo-
logias revolucionarias y la consolidacion de
la Confederacion General del Trabajo en
las zonas cerealistas, ocupando espacios
antes hegemonizados en especial por so-
cialistas v apoyandose en el estrechamiento
de sus vinculos con los gobiernos provin-
ciales a través de los Departamentos de
Trabajo. El papel asumido por éstos ulti-
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mos no significaba, sin embargo, el avance
de los convenios colectivos de trabajo, ya
que existia un caracter COercitivo para una
de las partes, mientras los patronos los in-
cumplian. Asi, tanto la logica represiva
como la de mediacion alimentaron la idea
de que los actores, organizaciones y con-
flictos que atentasen contra el desarrollo de
la produccion merecian ser disciplinados o
desmovilizados. En la medida en que tal
idea se convirtid en objeto de interes na-
cional, todos los actores —incluidos los pu-
blicos— se sometieron a ella. A pesar de
todo, la intervencion asistencial del Estado
entre 1930 y 1935, incluso comparada con
el auge de la crisis laboral, fue fragil y ape-
nas consistio en la accion reguladora del ya
deprimido mercado de trabajo y en la de-
finicion de una politica laboral que decia
respetar la libertad de asociacion, incenti-
vando la formacion de sindicatos encua-
drados en las normas legales. De este
modo, se produjo la inclusion de todos los
trabajadores rurales en unas relaciones de
trabajo que tenian como vértice al Estado.

Otro punto importante del libro de
Adrian Ascolani es la revision de una hi-
potesis dominante en la historiografia es-
pecializada: la de que la institucionalizacion
de las politicas intervencionistas en el mer-
cado de trabajo después de 1935 resulto de
la movilizacién obrera urbana, reactivada
con el auge del ciclo economico, lo que da
notable valor a las acciones del Ministerio
de Trabajo. Sin embargo, lo que su investi-
gacion revela es, justamente, la vigencia
muy anterior de tales procedimientos,
como en el caso de las practicas del go-
bierno de Santa Fe y su Departamento
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Provincial de Trabajo que, desde 1934, ya
reconocian el derecho de los sindicatos a
controlar el suministro de mano de obra
agricola local, motivados por el temor a
nuevos conflictos. De ahi derivaban crite-
rios de equidad que, segun el autor, impli-
caban la adopcion de una idea mas inclu-
siva de lo que habia de ser el «bienestar
socialy, materializada en una politica dis-
ributiva nunca observada con anteriori-
dad, cuando el «interés general» significaba,
tan solo, que la cosecha no resultara perju-
dicada. Las nuevas respuestas dadas por el
Estado al problema social condujeron a
nuevas estrategias de accion que Incorpo-
raban elementos corporativos sin descartar
los de la democracia pluralista, tal como se
verifico en la provincia de Buenos Aires.
La pertinencia de la hipotesis de Asco-
lani se confirma en su analisis de los de-
cretos sobre salarios minimos oficiales y la
Ley Organica del Trabajo, que doto al Mi-
nisterio de Trabajo de las condiciones ne-
cesarias para actuar como un tribunal efec-
tivo, configurando el marco juridico que
transformaria las relaciones entre trabaja-
dores y empresarios. LLa semejanza entre ta-
les politicas sociales y las que se dieron
bajo los regimenes fascistas europeos €s
evidente, sobre todo por su cuno corpora-
tivista —~como también ocurrio en el caso
brasilefio, aunque basicamente restringi-
das a los trabajadores urbanos—, mientras lo
ocurrido en las demas provincias era bas-
rante diferente. El caso de Buenos Aires
deja claro el alto precio pagado por los tra-
bajadores rurales por las politicas supues-
tamente realizadas en su beneficio, ya que
el Estado paso a gestionar directamente
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incluso lo que eran asuntos internos de los
sindicatos, como se demuestra en el capi-
tulo quinto.

Por otra parte, en la provincia de Bue-
nos Aires se configuré una nueva institu-
cionalizacion de la intervencion arbitral
del Estado en los conflictos individuales,
que se veria profundizada en el transcurso
de los gobiernos peronistas, lo que corro-
bora la hipotesis del autor segun la cual el
surgimiento de las politicas laborales re-
guladoras del mercado de trabajo en la Ar-
gentina rural y cerealista no fue un mero
reflejo de las transformaciones relaciona-
das con la industrializacion en los afios
treinta. Su aparicion respondio a la exi-
gencia de responder a demandas urgentes,
armonizando intereses sectoriales antago-
nicos, y tuvo su mejor ejemplo en la apro-
Ximacion entre los gobiernos provinciales
y las federaciones de trabajo ligadas a la
CGT. Si bien este proceso no implico una
cooptacion del sindicalismo, como destaca
Ascolani, seguramente cred un marco de
centralizacion de esas practicas, ilustrada
por la creacion en 1943 de la Secretaria de
Trabajo y Prevision en la que se concretod
el control vertical del Estado sobre el pro-
ceso de trabajo y los sindicatos.

El autor concluye que el desarrollo del
derecho laboral agrario se vinculo plena-
mente a la obra del poder ejecutivo nacio-
nal y se baso en la resolucion de conflictos
y el establecimiento de normas colectivas
de trabajo experimentadas con anterioridad
por los gobiernos provinciales, particular-
mente por el bonaerense. El punto de in-
flexion en la politica intervencionista del
mercado de trabajo rural se produjo en
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1947, cuando se creo la Comision Nacio-
nal de Trabajo Rural, que explicitaba e]
acuerdo entre empresarios rurales y el Es-
tado. De ello infiere Ascolani que el fuerte
peso ejecutivo de tales practicas genero un
tipo original de relacion, al mismo tiempo
organicista y estatalizada, pero respetuosa
con las expectativas sindicales previas —
aunque exentas de connotaciones ideolo-
gicas colectivistas—, lo que permitio la cons-
truccion de una comunidad laboral agraria,
organizada a escala local y nacional. Aun
cuando se considere benevolente la adjeti-
vacion empleada por el autor —«respe-
tuosar— resulta patente que la transforma-
cion experimentada por el sindicalismo
rural en Argentina implico «mas Estado» y
«menos bienestar», tal como ocurrié tam-
bién en la politica sindical corporativista
adoptada por el Estado brasileno durante la
gestion del presidente Getulio Vargas, que
mostro mas respeto por el incumplimiento
de los deberes del capital que por los del
trabajo.

Sonia Regina de Mendonga

Universidad Federal Fluminense (Brasil)
(Traduccion de S. Calatayud)
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